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INTRODUCCION

El presente trabajo intentara dilucidar en qué medida las politicas de empleo
aplicadas en los Paises Bajos a partir de los afos ochenta serian
recomendables para superar los problemas ocupacionales que enfrenta
nuestro pais.

Para ello, debemos mencionar la importancia de no estudiar una medida de la
politica de empleo fuera de contexto, analizando la articulacion de las
diferentes medidas entre si dentro de la politica de empleo y conjuntamente
con las otras formas de intervencion publica (politica macroecondmica, politica
social).

Respecto de las politicas de empleo, existe una tendencia, a nivel mundial,
hacia la flexibilidad. Esta tendencia se diseid con anterioridad en paises como
Estados Unidos, Suecia y Gran Bretafia, y se comenzd a aplicar en los paises

de América Latina a partir de los aflos noventa. Asimismo, se esta reorientando



la politica de empleo hacia el lado de la oferta, mediante la implementacion de
politicas activas tendientes a la capacitacion y formacién como ayuda y

estimulo a la busqueda de empleo.

1.- EL MODELO HOLANDES

1.1.- ASPECTOS PRINCIPALES

El sistema econdmico holandés -también denominado economia de consenso-
se basa en un ordenamiento socioecondmico construido sobre la permanente
cooperacion entre distintos sectores, muchas veces antagénicos, como son el
gobierno, los sindicatos y los empleadores.

En 1982, el gobierno, los partidos politicos, empresarios y empleados firmaron
el denominado “Acuerdo de Wassenaar” , logrando consensuar un sistema de
politica econdmica destinado a moderar la presion salarial, aumentar la
flexibilidad laboral y reformar el sistema de prestaciones sociales. Este acuerdo
estaba dirigido a la recuperacién del empleo, haciéndose prevalecer el empleo
sobre los ingresos.

Las politicas del Gobierno se orientaron a fomentar el dinamismo del sector
privado y, consiguientemente, a aumentar la rentabilidad de la empresa privada
y el restablecimiento de la posicion competitiva internacional del pais.

A comienzos de la década de 1980 pudo notarse un desplazamiento hacia
politicas orientadas al mercado, consistentes en aumentar la cantidad y calidad
de la mano de obra y del capital empleados en la produccion, dentro de un
marco de precios acordes con el mercado y de una utilizacion 6ptima de las

posibilidades tecnoldgicas, considerando que la clave del crecimiento
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econdmico no reside en el consumo interno, sino, esencialmente, en la
exportacion. Por lo expuesto, se centraron los esfuerzos en la competitividad
internacional del sector privado , considerando que la disminucioén en los costos
de la mano de obra aumentarian la rentabilidad y producirian inversion y
crecimiento, y, con ello, empleo.

Los cambios laborales se debieron, principalmente, a un aumento de empleos
a tiempo parcial y a una reduccion del tiempo de trabajo de los dependientes a
tiempo completo.

Si bien el Acuerdo es visto como el punto de partida del modelo holandés, en
realidad, significé la formalizacién de una practica que ya habia nacido. El
sistema holandés de relaciones laborales no fue disefiado en forma deliberada,
sino mas bien el resultado fortuito de algunos desarrollos no intencionados que
sucedian -tales como el aumento del trabajo a tiempo parcial y la marcada
insercion de las mujeres en el mercado de trabajo, entre otros-.

Este conjunto de medidas estuvo orientado a incrementar la flexibilidad del
mercado de trabajo y fomentar la demanda de mano de obra.

1.2.- EFECTOS DEL ACUERDO SOBRE EL MERCADO DE TRABAJO

Si bien en forma inmediata a su celebracién, el numero de desempleados
siguié creciendo, posteriormente, una mayor adaptabilidad del mercado
contribuyé a que disminuya el desempleo. Se hicieron esfuerzos para
conseguir un conjunto equilibrado de politicas que tenga posibilidades
razonables de mejorar el crecimiento econémico y de reducir el desempleo. Los
aspectos principales de este conjunto radicaron en medidas macroeconémicas

nacionales, dirigidas a fomentar la inversién y el uso pleno de la capacidad

3



productiva, y en medidas juridicas y econdmicas -incluidas la regulacion y la
desregulacion- para fomentar una mayor eficiencia del mercado de trabajo.

El auge de trabajos a tiempo parcial se vio reforzado por el énfasis puesto por
los empleadores sobre la flexibilidad y el empleo de sus trabajadores.
Mencionemos, ademas, que en Holanda se vividé un proceso de redistribucion
de la fuerza de trabajo, verificandose una cantidad casi constante de trabajo
con una fuerza laboral en constante aumento -debido al aumento de los
contratos de trabajo a tiempo parcial-, vale decir, un importante crecimiento del
numero de personas empleadas, mientras que el tamafo del factor trabajo
permanecio practicamente constante.

Debemos mencionar que la mayoria de los empleos a tiempo parcial fueron
ocupados por mujeres -en su mayoria casadas- o por ingresantes al mercado
laboral -principalmente egresados de la ensefianza secundaria-. Por ello -0
porque no estaban dispuestos a aceptar un empleo que no ofrecia mejora
salarial alguna respecto al subsidio por desempleo percibido- la mayoria de los
desempleados no se beneficiod con los nuevos empleos.

1.3.- CONCLUSIONES DEL MODELO HOLANDES

En los afos ochenta se pensaba que la reduccion del tiempo laboral
implementada simultdaneamente a la moderacién salarial era la mejor manera
para combatir el desempleo, es decir, crear puestos de trabajo. Sin embargo, y
tal como lo expusiéramos precedentemente, la mayoria de esos puestos de
trabajo eran ocupado por mujeres casadas y egresados del sistema educativo;
de modo que los desempleados, y, especialmente, los desempleados de larga

duracioén con escasas calificaciones, eran quienes mas dificultades enfrentaban
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para ocupar esos nuevos puestos de trabajo. Por consiguiente, se necesitaban
politicas activas orientadas hacia el lado de la oferta de trabajo, focalizadas a
grupos endebles especificos. Concomitantemente, se busc6d reducir los
beneficios de la seguridad social hacia los desempleados a efectos de fomentar

la busqueda de empleo.

2.- POTENCIAL APLICACION DEL MODELO HOLANDES EN LA
ARGENTINA

2.1.- EL TRABAJO A TIEMPO PARCIAL

En nuestro pais, se introdujo el contrato de trabajo a tiempo parcial en 1995,
mediante le Ley 24.465, que entiende por tal a “... aquel en virtud del cual el
trabajador se obliga a prestar servicios durante un determinado numero de
horas al dia 0 a la semana o al mes, inferiores a las dos terceras (2/3) partes
de la jornada habitual de la actividad. En este caso la remuneracién no podra
ser inferior a la proporcional que le corresponda a un trabajador a tiempo
completo, establecida por ley o convenio colectivo, de la misma categoria o
puesto de trabajo.”’ Ello permite al empleador optimizar el factor trabajo en el
proceso productivo, con el objetivo de incrementar las ganancias y la eficiencia,
sin tener que contratar trabajadores por tiempo completo innecesariamente,
reduciendo los costos de salarios y de aportes a la seguridad social. En
relacion a esto ultimo, sefialemos las reducciones en los aportes a la seguridad
social a abonar por el empleador derivadas del trabajo a tiempo parcial,

previstas en dicha norma, a saber: “las cotizaciones a la seguridad social y las

' Ley 24.465, art. 2), inc. 1).-



demas que se recaudan con ésta, se efectuaran en proporcion a la
remuneracion del trabajador y seran unificadas en caso de pluriempleo. En este
ultimo supuesto el trabajador debera elegir entre las obras sociales a las que
aporte a aquella a la cual pertenecera™.

2.2.- LA FLEXIBILIDAD LABORAL

La flexibilidad “...puede ser definida como Ila eliminacion, disminucion,
aflojamiento o adaptacion de la proteccion laboral clasica, con la finalidad -real
o presunta- de aumentar la inversion, el empleo o la competitividad de la
empresa™. Algunos autores sostienen la necesidad de que la flexibilidad surja
de un acuerdo marco o pacto social (tal el descripto caso holandés). La
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE) ha propuesto
como definicién de flexibilidad la capacidad de los individuos y de las
instituciones para adaptarse, en la vida econdmica y social, a las nuevas
circunstancias.

El proceso de flexibilizacion argentino se inicié con la Ley Nacional de Empleo
de 1991, que establecia disposiciones tendientes a regularizar el trabajo
subterraneo, clandestino o no registrado, cre6 un sistema de seguro por
desempleo e instituyd diversas medidas de flexibilidad. Entre estas ultimas
destacaba la introduccion de numerosas formas de contratacion laboral atipica,
precaria 0 menos protegida, aunque su celebracion sélo podria ser habilitada
por negociaciéon colectiva, lo que parecia garantizar un control sindical de la

flexibilidad externa, a la vez que se inauguraba la practica de una flexibilizacién

? Ley 24.465, art. 2), inc. 3).-
3 Ermida Uriarte, Oscar. “La flexibilidad” en XXVIas Jornadas de Derecho Laboral, noviembre de 2000,
pagina 4.
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colectiva. Otras disposiciones también autorizaban la introduccion de ciertas
formas de flexibilidad interna (por ejemplo, en materia de horarios), a través de
la autonomia colectiva.

El segundo instrumento protagénico de este proceso fue el Acuerdo Marco
para el Empleo, la Productividad y la Equidad Social, de 1994, al que se arribo
luego de que el Poder Ejecutivo fracasara en su intento de aprobar varios
proyectos de ley desreguladores. Celebrado por el Gobierno con las centrales
mas representativas de trabajadores y empleadores -y de muy amplio
contenido- la mayor importancia de este Acuerdo Marco radica, por un lado, en
qgue contiene numerosas disposiciones flexibilizadoras pactadas por las cupulas
sindical, empresarial y gubernamental y, por otro, en que introduce
expresamente la técnica de la legislacién negociada. También acuerda legislar
sobre nuevos contratos atipicos (los de prueba y de aprendizaje, entre otros),
sobre un régimen laboral especial para PyMEs y sobre incentivos fiscales a la
solucion extrajudicial de conflictos.

Actualmente, seria beneficiosa una reforma laboral orientada a dotar de mayor
flexibilidad al mercado de trabajo, incluyendo aspectos como: la desregulacion
del empleo -con especial énfasis en el primer empleo-, empleo de PyMEs, la
revision del régimen de despido y la reduccion de impuestos al trabajo.

2.3.- EL SISTEMA DE PRESTACIONES SOCIALES

En los Paises Bajos contaban con fuertes prestaciones sociales por
desempleo, por lo que resultaba un objetivo basico el lograr que una mayor
cantidad de pobladores se inserten en el mercado laboral para dejar de vivir

sustentados en una prestacion social.



En nuestro pais, el seguro por desempleo se implementé en 1991, abarcando a
una escasa proporcion de la poblacion, debido a los requisitos exigidos por la
legislacién (principalmente cotizacion al sistema, contratos registrados, etc.).
Ademas, el desempleo en Argentina se caracteriza, mas que por la duracion,
por la rotacién. Asi, “... los altos niveles de desempleo y la mayor presencia de
puestos de trabajo precarios han llevado a intensificar la rotacion que
experimentan los individuos entre la ocupacion y la desocupacién, derivando en
trayectorias ocupacionales muy inestables (...) Consecuentemente, va
constituyéndose en un rasgo tipico del mercado de trabajo urbano argentino la
presencia de senderos ocupacionales caracterizados por el pasaje desde un
episodio breve de desocupacion a un puesto precario y de corta duracioén, cuya
terminacion implica un nuevo episodio de desempleo, y asi sucesivamente ...”*.
Considerando esta situacion, la politica de empleo deberia poner en marcha
nuevas estrategias en funcion de fortalecer los mecanismos de inclusion social.
Para ello resultaria necesario: enfatizar las acciones en la capacitacion laboral
(politicas orientadas hacia el lado de la oferta); organizar el sistema de seguro
por desempleo mediante cuentas de capitalizacion individual (posibilitando que

se financien en forma conjunta por empleadores y empleados).

3.- CONCLUSIONES
La eficacia en la asignacién del mercado de trabajo depende de la capacidad
de adaptacién a las condiciones cambiantes del mercado. La flexibilidad del

mercado de trabajo podria lograrse mediante una serie de politicas gestadas

* Altimir, Oscar - Beccaria, Luis. “El mercado de trabajo argentino”, pagina 22.



en el marco de un “acuerdo social’, en el cual sindicatos y organizaciones
empresariales tendrian una labor importante, aunque no tan decisiva como la
funcién coordinadora del Gobierno.

Como dijimos, debemos considerar la importancia de no estudiar una medida
de la politica de empleo en forma aislada. Por ello entendemos que la sola
implementacion del contrato a tiempo parcial o la implementacion de la
prestacion por desempleo, no permitira una absorcion de los desempleados,
sino que debe hallarse inserta dentro de un conjunto de medidas que
estructuren un plan econémico sustentable, que pugne por el crecimiento, la
estabilidad y el bienestar social sostenido.

Un conjunto equilibrado de politicas para fomentar el crecimiento econémico y
reducir el desempleo deberia incluir: medidas macroeconémicas dirigidas a
estimular la inversién y reducir la incertidumbre; y medidas legales y
econdmicas para mejorar la eficiencia en la asignacién del mercado de trabajo.
Considerando que la duracion del desempleo no hace atractivos a los
desempleados frente a posibles empleadores, se necesitaran medidas
especificas para ayudarlos a lograr la reinsercion laboral. Vale decir, se
requerira la implementacion de medidas de accién referentes a empleo y
formacion, tendientes a entrenar y capacitar a los desocupados. Recordemos
que para estar en condiciones de acceder a un trabajo, es imprescindible
contar con la capacitacion, entrenamiento y nivel profesional adecuados.
También resulta necesario armonizar los planes sociales para constituir un
sistema asistencial eficaz que constituya un “puente” que permita la

transferencia de los desocupados hacia el mercado de trabajo.



Asimismo, deberia intentarse llegar al consenso de grupos naturalmente

antagonicos, para el logro de objetivos comunes, tal como ocurrié en Holanda.
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